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ASUNTO: Radicado No. 05EE2024300000000081049. Solicitud de Concepto
Concepto Proyecto de Ley 236 de 2024 Camara “Por la cual se establece la
conformacién e integracién de las juntas interdisciplinarias de calificacion
regionales y nacional y se dictan otras disposiciones”
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Cordial saludo,

En atencién a su oficio No. CSP-CS 3.7.-799-24, en el que solicita concepto
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:
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1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY:

A. Titulo del proyecto de ley: “Por la cual se establece la conformacién e
integracion de las juntas interdisciplinarias de calificacion regionales y
nacional y se dictan otras disposiciones”.

B. Niumero de articulos: Treinta y un (31) articulos.

C. Consideraciones: Esta iniciativa legislativa pretende establecer los
criterios para el otorgamiento de la pensién por discapacidad severa e
indemnizacion por discapacidad permanente parcial en el sistema general
de riesgos laborales, asi como fijar los parametros en el manual Unico
para la calificacién del grado de discapacidad, fecha de estructuracion y
origen de las condiciones de salud en el sistema integral de seguridad
social y establecer los criterios de conformacion, escogencia vy
administracion de la junta regional y nacional interdisciplinaria de
calificacion.

2. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO
DE ESTUDIO:
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No | ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

1 ARTICULO 1. Objeto. Establecer los
criterios para el otorgamiento de la
pension por discapacidad severa e
indemnizacion  por  discapacidad
permanente parcial en el sistema
general de riesgos laborales, asi
como fijar los parametros en el
manual Unico para la calificacién del
grado de discapacidad, fecha de
estructuracion 'y origen de las
condiciones de salud en el sistema
integral de seguridad social vy
establecer los criterios de
conformacion, escogencia y
administracion de la junta

regional y nacional interdisciplinaria
de calificacién.

De manera respetuosa, se
recomienda tener en
consideracion, las definiciones
técnicas con respecto a los
conceptos de discapacidad e

invalidez, y tener en
consideracion lo indicado en el
marco del desarrollo

jurisprudencial, siendo dos
conceptos especificos que no se
pueden confundir.

El articulo 38 de la Ley 100 de
1993 adopta el concepto de
invalidez en los siguientes
términos: “Estado de Invalidez.
Para los efectos del presente
capitulo se considera invalida la
persona que, por cualquier causa
de origen no profesional, no
provocada intencionalmente,
hubiere perdido el 50 % o mas
de su capacidad laboral”

De otra parte, en atencion a lo
mencionado en la Sentencia T-
198 de 2006, la discapacidad,
implica el padecimiento de una
deficiencia fisica o mental que
limite las normales facultades de
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas
en la Convencion Interamericana
para la eliminacién de todas las
formas de discriminacidon contra
las personas con discapacidad.

En este sentido, la definicidn
propuesta, seria contraria al
concepto adoptado de
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discapacidad segun la
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con

Discapacidad.

En el Sistema de Riesgos
Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.

El articulo 3° del Decreto 1507
de 2014, define:

“Incapacidad permanente
parcial: Es la disminucion
definitiva, igual o superior al
cinco por ciento (5%) e inferior
al cincuenta por ciento (50%) de
la capacidad laboral u
ocupacional de wuna persona,
como consecuencia de un
accidente o de una enfermedad
de cualquier origen.

Invalidez: Es la pérdida de la
capacidad laboral u ocupacional
igual o superior al cincuenta por
ciento (50%)”

De acuerdo con la anterior
disposicion, el porcentaje
obtenido en el dictamen de
pérdida de capacidad laboral
tiene la finalidad de determinar
la incapacidad permanente
parcial y/0 invalidez del
trabajador.
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El articulo debera contar con el
concepto técnico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en
relacién con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizaciéon por
discapacidad permanente
parcial.

Asi mismo, se debera contar con
concepto del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en funcidn
del tramite de pago se
incapacidades, prestaciones
asistenciales y rehabilitacion con
cargos al sistema.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 2381 de 2024, el cual
quedara asi:

ARTICULO 40. ESTADO DE
DISCAPACIDAD SEVERA. Para los
efectos del presente capitulo se
considera que una persona tiene una
discapacidad severa por cualquier
causa de origen comun o laboral, no
provocada intencionalmente; cuando
al aplicar el manual Unico para la
calificacion del grado de discapacidad
de la seguridad social integral,
alcance o supere el 50% de
discapacidad, que incluye los criterios
de: deficiencias (déficit de estructura
y funcion), limitaciones en
actividades vy restricciones en la
participacion  social, laboral vy
econodmica acordes a su edad.

De igual manera, se considerara que
una persona presenta una
discapacidad permanente parcial
cuando se le califica un porcentaje
que oscila entre el 5% y el 49.99%.

De manera respetuosa, se
recomienda tener en
consideracion, que la Pérdida de
la Capacidad Laboral (PCL) se
determina en valor porcentual de
pérdida de habilidades de un
individuo en el desempefo de
sus funciones, de otra parte, la
discapacidad se determina por
categoria de severidad teniendo
en cuenta los porcentajes de
rangos, lo cual no es simil a PCL.

En el Sistema de Riesgos
Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y
Ocupacional.

La Incapacidad permanente
parcial, estd definida como Ila
disminucion definitiva, igual o
superior al cinco por ciento (5%)
e inferior al cincuenta por ciento
(50%) de la capacidad laboral u
ocupacional de una persona,
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como consecuencia de un
accidente o de una enfermedad
de cualquier origen.

Invalidez: Es la pérdida de la
capacidad laboral u ocupacional
igual o superior al cincuenta por
ciento (50%), de acuerdo con la
anterior disposicién, el
porcentaje obtenido en el
dictamen de pérdida de
capacidad laboral tiene |la
finalidad de determinar la
incapacidad permanente parcial
y/o invalidez del trabajador.

Discapacidad: Las personas con
discapacidad son aquellas que
tienen deficiencias fisicas,

mentales, intelectuales o)
sensoriales a largo plazo que, en
interaccion con diversas

barreras, pueden obstaculizar su
participacion plena y efectiva en
la sociedad en igualdad de
condiciones con los demas.
(fuente OMS).

El articulo debera contar con el
concepto técnico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en
relacién con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizaciéon por
discapacidad permanente
parcial, que cambia todo en
sistema de calificacién de la
invalidez del pais.

Asi mismo, se deberd contar con
concepto del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en funcidn
del tramite de pago se
incapacidades, prestaciones
asistenciales y rehabilitacion con
cargos al sistema.
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En el mismo sentido, la sentencia
T-933 de 2013 indica "Por otra
parte, no debe confundirse la
situacion de discapacidad con la
invalidez en el contexto de la
normativa de seguridad social.
En el marco de dicha normativa,

la invalidez esta ligada al
reconocimiento de una
prestacion que se otorga a
quienes cumplen con los

requisitos exigidos en la ley,
como el atinente a que Ila
persona tenga una pérdida de
capacidad laboral del 50% o
superior a este. Este
reconocimiento econdémico es
una opcion con que cuentan las
personas con discapacidad
dentro de la normativa laboral y
al que pueden acceder una vez
acrediten los  presupuestos
exigidos para tal fin, pero el que
exista esta posibilidad en el
ordenamiento juridico no
significa que la persona con
discapacidad, aun teniendo un
porcentaje de pérdida de
capacidad laboral (PCL) del 50%
0 mas, no cuente con otras
capacidades que pueda emplear
en el desarrollo de una actividad

productiva. "

3 ARTICULO 3. Modifiquese el articulo | De manera respetuosa, se
41 de la Ley 100 de 1993, el cual | recomienda tener en
quedara asi: consideraciéon que el Manual

) Unico para la Calificacion de
CALIFICACION DEL ESTADO DE |Invalidez, tiene como objeto

DISCAPACIDAD SEVERA. El estado
de discapacidad severa sera
determinado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes
y con base en el

Manual Unico para la calificacidon del

determinar el grado de invalidez
que conlleva al porcentaje de
pérdida de capacidad laboral.

De otra parte, la condicién de
discapacidad se certifica segun la
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grado de discapacidad y origen en la
seguridad social. Este manual serd
expedido por el Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social y el Ministerio del
Trabajo. Se deberd garantizar Ila
participacion de las centrales
obreras, las agremiaciones de juntas
de calificacion, agremiaciones
médicas, la academia, entre otros
actores del Sistema General de
Seguridad Social.

Dicho Manual Unico para la
calificacion del grado de discapacidad
y origen en la seguridad social,
deberd contemplar los criterios
técnico - cientificos de evaluacién de
déficits de estructura y funcidn
residuales posterior al tratamiento y
rehabilitacién integral, el desempefo
ocupacional y laboral acorde a la
clasificacion internacional de
funcionamiento y discapacidad de la
Organizacién Mundial de la Salud.

PARAGRAFO 1. El Manual debera
realizarse con los nuevos criterios, a
mas tardar en 1 ano después de
expedida la presente ley, y luego
deberd actualizarse cada 4 anos con

recursos del Fondo de Riesgos
Laborales.
Para la actualizacion de dicho

Manual, el Ministerio de Trabajo hara
convocatoria publica para que sea
realizado por Universidades
acreditadas en el territorio nacional y
que cuenten con formacidon en
medicina ocupacional o en seguridad
y salud en el trabajo, terapia
ocupacional, terapia fisica, psicologia
y derecho laboral o de la seguridad
social.

categoria determinada (auditiva,
visual, fisica, mental psicosocial,

multiple, sordo-ceguera,
intelectual), el objetivo de
certificar la discapacidad por

estandares internacionales (CIF)
obedece a que no todo individuo
que haya presentado una lesion
secundaria a un evento
traumatico y cuenta con un
estado de invalidez superior al
50%, este limitado para el
desarrollo de nuevas actividades,
no es pertinente considerar que
una discapacidad limita el
adecuado desarrollo de otras
habilidades en roles laborales y
entornos sociales.

En el paragrafo 1° se sugiere
pertinente redefinir los términos
establecidos ya que 4 afios para
un proceso actualizacion de
documento técnico es corto
tiempo.

En el cuarto inciso de este mismo

paragrafo es pertinente
considerar que el concepto de
rehabilitacién es la

determinacion médica de las
condiciones de salud de un
individuo sobre el eventual
restablecimiento de su capacidad
laboral, y no determina Ila
secuela definitiva de una
patologia ni la condicion de
discapacidad para tal fin se debe
clasificar segun CIF.

Se sugiere validar las facultades
de los fondos de pensiones con
relacion a la determinacién de
grados de discapacidad. La
normatividad vigente atribuye la
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PARAGRAFO 2. El Ministro de Trabajo
dispondra de un afio (1) a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley para actualizar el manual Unico
para la calificacion del grado de
discapacidad y

origen de las condiciones de salud en
la seguridad social. Cumplido este
plazo y con base en el nuevo manual,
se realizara el concurso de seleccion
y el nombramiento de los miembros
principales y suplentes de las juntas
regionales y nacional
interdisciplinaria de calificacion.

PARAGRAFO 3. La calificacién en
primera oportunidad del origen de las
condiciones de salud, grado de
discapacidad y fecha de
estructuracién de la discapacidad, es
competencia de las Entidades
Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, Administradoras de
Fondos de Pensiones o quien haga
sus veces, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos
Laborales y las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de
discapacidad severa y muerte a
través del seguro previsional.

La calificacion en primera
oportunidad sera realizada con un
grupo interdisciplinario y con un
procedimiento igual al de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de
calificacion, usando el manual Unico
para la calificacion del grado de
discapacidad y origen de |las
condiciones de salud en la seguridad
social, los manuales de calificacidon
que otorgaron el derecho, Ilos
manuales usados para la calificacion
en los regimenes de excepcion, las

competencia al Ministerio de
Salud y Proteccidn Social atreves
de las Secretarias Distritales de
Salud.

Es pertinente tener en cuenta
que el Ministerio del Trabajo no

realiza nombramientos de
integrantes y miembros de las
Juntas, se realizan son
designaciones, porque los

mismos son particulares que
ejercen funcién publica segun lo
establecido en el articulo 42 de la
Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 16 de la Ley 1562 de
2012.

Se requiere todo un estudio
técnico y financiero al crear la
discapacidad severa, como
nueva calificacion con efectos
pensionales y prestaciones
econdmicas.
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guias y protocolos que el Ministerio
emite para tal efecto.

El acto que declara la discapacidad
severa que expida cualquiera de las
anteriores entidades, debera
contener expresamente los
fundamentos de hecho y de derecho
gue dieron origen a esta decisién, asi
como la forma y oportunidad en que
el interesado puede solicitar la
calificacion por parte de la Junta
Regional interdisciplinarias de
calificacion y la facultad de recurrir
esta calificacion ante la Junta
Nacional interdisciplinaria de
calificacion.

Cuando la discapacidad declarada por
una de las entidades antes
mencionadas, sea inferior en no
menos del diez por ciento (10%) a los
limites que califican el estado de
discapacidad severa, tendra que
acudirse en forma obligatoria a la
Junta Regional interdisciplinarias de
calificacion por cuenta de la
respectiva entidad.

Para los casos de accidente o
enfermedad comuin en los cuales
exista concepto favorable de
rehabilitaciéon de la Entidad
Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de
Pensiones postergara el tramite de
calificacion de discapacidad severa
hasta por un término maximo de
trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros
ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por
la Entidad Promotora de Salud,
evento en el cual, con cargo al seguro
previsional de discapacidad severa y
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sobrevivencia o de la entidad de
prevision social correspondiente que
lo hubiere expedido, la
Administradora de Fondos de
Pensiones otorgard un subsidio
equivalente a la incapacidad que
venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud
deberan emitir dicho concepto antes
de cumplirse el dia ciento veinte
(120) de incapacidad temporal vy
enviarlo antes de cumplirse el dia
ciento cincuenta (150), a cada una de
las Administradoras de Fondos de
Pensiones donde se encuentre
afiliado el trabajador a quien se le
expida el concepto respectivo, segun
corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el
concepto favorable de rehabilitacién,
si a ello hubiere lugar, debera pagar
un

subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los
ciento ochenta (180) dias iniciales
CONn cargo a Sus propios recursos,
hasta cuando se emita el
correspondiente concepto.

Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, respecto de la calificacion en
primera oportunidad, corresponde a
las Juntas Regionales
interdisciplinarias de calificacién de
discapacidad calificar en

primera instancia la pérdida de
discapacidad, el estado de
discapacidad severa y determinar su
origen y fecha de estructuracién de la
discapacidad. Siempre que la
discapacidad sea superior a 0% se
establecerd una fecha de
estructuracién de la discapacidad.
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A la Junta Nacional interdisciplinaria
de calificacion de discapacidad en la
seguridad social, compete la
resolucion de las controversias que
en segunda instancia sean sometidas
para su decisién por las Juntas
Regionales.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
42 de la Ley 100 de 1993, el cual
guedara asi:

ARTICULO 42, NATURALEZA,
ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
INTERDISCIPLINARIAS DE
CALIFICACION REGIONALES Y
NACIONAL.

Las Juntas Interdisciplinarias de

calificacién Regionales y Nacional son
organismos del Sistema de Ia
Seguridad Social del orden nacional,
de creacion legal, adscritas al
Ministerio de Trabajo con personeria
juridica, de derecho privado, sin
animo de lucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria
fiscal, con autonomia técnica vy
cientifica en los dictdmenes periciales,
cuyas decisiones son de caracter
obligatorio, sin perjuicio de la segunda
instancia que corresponde a la Junta
Nacional de Calificacidn.

Las Juntas Regionales
interdisciplinarias de calificacién,
tendran su sede en las capitales de
departamento. La Junta Nacional
interdisciplinaria de Calificacién tendra
su sede en la Capital de la Republica
de Colombia.

Las

juntas Regionales

Se sugiere validar las facultades
de los fondos de pensiones con
relacion a la determinacion de
grados de discapacidad. La
normatividad vigente atribuye la
competencia al Ministerio de
Salud y Proteccidon Social atreves
de las Secretarias Distritales de
Salud.

Asi mismo, se recomienda
respetuosamente considerar que
las juntas regionales y
nacionales son competentes para

dirimir  controversias de la
primera oportunidad, no
calificadores en primera
instancia.

Se recomienda tener en cuenta
lo establecido en el articulo 42 de
la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 16 de la Ley 1562
de 2012, en el sentido de indicar
que los integrantes y miembros
de las Juntas, son particulares
gue ejercen funcién publica.
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interdisciplinarias de  calificacion
determinaran en primera instancia el
origen de las condiciones de salud, el
grado de discapacidad y la fecha de
estructuraciéon del grado de |Ia
discapacidad severa, y de Ia
discapacidad permanente parcial. En
segunda instancia la competencia esta
en cabeza de la Junta Nacional
interdisciplinarias de calificacion.

PARAGRAFO 1. Los miembros de las
Juntas Nacional y Regionales
interdisciplinarias de calificacion se
regiran por la presente ley y su
reglamentacién, actuaran dentro del
respectivo periodo vy, en caso
necesario, permaneceran en sus
cargos hasta tanto se realice la
posesion de los nuevos miembros para
el periodo correspondiente.

PARAGRAFO 2. Las entidades de
seguridad social y los miembros de las
Juntas Regionales vy Nacional
interdisciplinarias de calificacion y los
profesionales que califiquen seran
responsables solidariamente por los
dictdmenes que produzcan perjuicios
a los afiliados o a los Administradores
del Sistema de Seguridad Social
Integral, cuando este hecho esté
plenamente probado.

Es obligacién de los diferentes actores
de los Sistemas de Seguridad Social
en Salud, Riesgos Laborales vy
Pensiones, la entrega oportuna de la
informacién requerida y de la cual se
disponga para fundamentar la
calificacion del origen, entre las
entidades competentes para calificar
al trabajador.
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ARTICULO 5. Las Juntas Regionales
interdisciplinarias de calificacion,
estaran en la cabecera municipal de
departamentos y contaran con una
sala de decision.

Las siguientes JUNTAS REGIONALES
contaras con las siguientes salas de
decisién:

- Bogotd y Cundinamarca (4 salas)
- Valle del Cauca y Cauca (3 Salas)
- Antioquia (3 salas)

De igual manera, por la cercania con
la capital de departamento, los
residentes en los municipios de
Guayabetal, Paratebueno y Medina
Cundinamarca tendran asignada como
junta competente la del Meta con sede
en Villavicencio.

PARAGRAFO 1. Atendiendo al nivel de
poblacion y al nimero de casos que se
han presentado en los departamentos
Arauca, Amazonas y San Andrés vy
Providencia, en caso de no
conformarse la respectiva Junta, estos
seran calificados por la Junta regional
de Bogota y Cundinamarca.

Debido a los medios de transportes
existentes en los departamentos de
Guainia, Vichada y Vaupés, en caso de
no conformarse la respectiva Junta, la
competencia para conocer de los
casos sera de la Junta regional de
Bogota y Cundinamarca.

En los demas casos, donde no se
conformen juntas de calificacién con la
lista de elegibles del concurso publico
de méritos, el MINISTERIO DEL
TRABAJO asignara la JUNTA
competente, de acuerdo con la

Con respecto a la facultad del
Consejo Nacional de Riesgos
Laborales, es pertinente tener en
cuenta que este esta adscrito al
Ministerio del Trabajo como
organo de direccién del sistema
de riesgos laborales y sus
funciones se encuentran
contempladas en el articulo 70
del Decreto Ley 1295 de 1994.

Ahora bien, el articulo 3 de la
Resolucién 5147 del 2014
proferida por el Ministerio del
Trabajo se indica que el Grupo de
Medicina Laboral de la Direccidn
de Riesgos Laborales sera la
encargada de coordinar la
integracion de las salas de
descongestion de las Juntas de
calificacién.

Se recomienda evitar limitar
ciertos municipios a las
jurisdicciones de las juntas para
evitar posibles confusiones por
cercanias departamentales.

Las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez deberan
ser para todo el pais y de
caracter departamental, que es
el objetivo principal.

Las salas de las Juntas se crean
segun el volumen de dictdmenes,
para que sean sostenibles
econdmicamente.

El Consejo Nacional de Riesgos
Laborales no tiene la
competencia, personal y el
manejo de la creacién de salas
en las Juntas de Calificacién de
Invalidez, es el Ministerio del
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cercania entre los departamentos y
disponibilidad de medios de
transporte.

PARAGRAFO 2. El Consejo Nacional de
Riesgos Laborales podra crear Salas
de Decision segun lo exija la demanda
para evitar el represamiento de
solicitudes previo estudio de viabilidad
técnica vy financiera, de cargas
laborales y de personal calificado.

Trabajo quien tienen el
conocimiento y la informacion.

ARTICULO 6. Cada sala de las Juntas

Regionales interdisciplinarias de
calificacion contara con (4)
profesionales, los cuales se

denominardan miembros, y contaran
con los siguientes perfiles:

- Dos ( 2 ) médicos, los cuales deben
tener especializacién en salud
ocupacional o en seguridad y salud
en el trabajo o en medicina del
trabajo y contar con una experiencia
profesional

relacionada minima de cuatro (4)
anos. La experiencia certificada en
procesos de calificacién de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional,
origen y fecha de estructuracion,
conocimientos sobre la Clasificacion
internacional de funcionamiento vy
discapacidad CIF de la OMS otorgara
un puntaje adicional en el proceso de
concurso.

- Un (1) psicélogo o un (1) terapeuta
fisico u ocupacional, con titulo de
especializacion en salud ocupacional
con una experiencia profesional
relacionada minimo de cuatro (4)
anos. La experiencia certificada en
procesos de calificacién de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional,
origen y fecha de estructuracién,
conocimientos sobre la Clasificacion

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicélogos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada junta, sin importar el
numero de salas que existan.

En tal sentido, se recomienda
gue se use la palabra integrantes

para los profesionales de la
salud, y miembros para los
abogados.

Con ocasion del paragrafo, se
recomienda optimizar redaccion
no es claro (hard), en el mismo

sentido se sugiere
respetuosamente que en
contenido del paragrafo sea

parte integral del articulado, en
el mismo sentido por
competencia se recomienda que
la experiencia solicitada sea
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internacional de funcionamiento vy
discapacidad CIF de la OMS otorgara
un puntaje adicional en el proceso de
concurso.

PARAGRAFO. Hara un (1) abogado
por Sala con especializacién en
derecho laboral o derecho de
seguridad social, con experiencia
profesional relacionada de cuatro (4)
afos, preferiblemente en

Calificacion de pérdida de
discapacidad, ya sea en la academia
o el litigio, o experiencia en entidades
de seguridad social, gobierno,
empresas 0 agremiaciones.

El abogado, participara en el estudio
de los casos de calificacion del origen
de la enfermedad, el accidente, la
discapacidad severa o la muerte, con
base en los criterios establecidos
para definir la relacién causal u
ocasional con el trabajo. Su concepto
sera tenido en cuenta por el
integrante ponente del caso.

enfocada en seguridad social y
no se limite a PCL.

En el inciso segundo del
paragrafo primero se recomienda
eliminar la redaccién toda vez
que por competencia y
facultades el abogado no cuenta
con conocimiento para interferir
en el concepto o acto médico.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo
43 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi: ARTICULO 43.
IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES Y
SANCIONES. Los miembros de las
Juntas, seradn particulares que
ejercen una funcion publica en la
prestacion de dicho servicio vy
mientras sean parte de las Juntas
interdisciplinaria de calificacion, no
podran tener vinculacion alguna, ni
realizar actividades relacionadas con
la calificacién del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral o
labores administrativas o comerciales
en las Entidades Administradoras del
Sistema Seguridad Social Integral, ni
con sus entidades de direccion,
vigilancia y control.

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicologos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictdmenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada junta, sin importar el
numero de salas que existan.

En tal sentido, se recomienda dar
alcance de los impedimentos y
recusaciones a los miembros e
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Los miembros de las Juntas estaran
sujetos al régimen de impedimentos
y recusaciones aplicables a los Jueces
de la Republica, conforme a lo
dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil y su tramite sera
efectuado de acuerdo con el articulo
30 del Cddigo Contencioso
Administrativo y, como a particulares
qgue ejercen funciones publicas, les es
aplicable el Cddigo Disciplinario
Unico.

PARAGRAFO 1. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de
calificacién no tienen el caracter de
servidores publicos, no devengan
salarios, ni prestaciones sociales y
solo tienen derecho a los honorarios
establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales interdisciplinaria de
calificacion podran participar para los
concursos y ser miembro de
cualquier Juntas Regional o Nacional
de Calificacién, teniendo como limite
para participar en los concursos,
Unicamente la edad de retiro forzoso
que establezca la Ley.

integrantes de la Junta.

En el paragrafo segundo dentro
de los criterios de exclusion
ademas de la edad de retiro
forzoso, considerar que lo
miembros e integrantes de las
Juntas no podran permanecer
mas de dos periodos continuos o
discontinuos.

ARTICULO 8. El nombre de la Junta
Nacional de Calificacion de invalidez
en adelante se denominara Junta
Nacional interdisciplinaria de
calificacion, con sede en la capital de
la Republica, integrada por 5 salas,
cada una constituida por cuatro (4)
profesionales denominados
miembros.
Esta sera

Junta, que

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicologos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
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interdisciplinaria, tiene a su cargo la
resolucion de las controversias
respecto al origen de las condiciones
de salud, grado de discapacidad y
fecha de estructuracion de la
discapacidad, cuando su porcentaje
sea superior a 0%. Es la segunda
instancia sobre dictamenes emitidos
por juntas Regionales de Calificacion.
Ademas, es la asesora del Gobierno
Nacional en Politicas para prevencion
de discapacidad para trabajar, y en
temas de seguridad y salud en el
trabajo.

para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada Junta, sin importar el
numero de salas que existan.

ARTICULO 9. La Junta Nacional
interdisciplinaria de  calificacion
estara conformada por 5 salas, cada
una conformada por los siguientes
profesionales, denominados
miembros, que tendran el siguiente
perfil:

- Dos (2) médicos: Con titulo de
especializacion en salud ocupacional,
o medicina del trabajo o seguridad y
salud en el trabajo con una
experiencia profesional relacionada
minima de siete (7) afos certificada.
La experiencia en procesos de
calificacion de pérdida de capacidad
laboral y ocupacional, origen y fecha
de estructuracidon, experiencia en
temas de discapacidad vy clasificacién
internacional de funcionamiento vy
discapacidad CIF de la Organizacion
Mundial otorgard un  puntaje
adicional en el proceso de concurso.
- Un (1) psicdélogo o un (1) terapeuta
fisico u ocupacional, con titulo de
especializacion en salud ocupacional,

con una experiencia profesional
minima de siete (7) afios, experiencia
profesional relacionada. La

experiencia certificada en calificacion
de pérdida de capacidad laboral y

Se sugiere respetuosamente,
que se adopten y precisen las
siguientes definiciones:

1. Integrantes: Son los médicos,
psicologos o terapeutas, quienes
emiten los correspondientes
dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas
personas que son designadas
para ejercer funciones de
director Administrativo y
Financiero, existiendo uno (1)
por cada Junta, sin importar el
numero de salas que existan

Con ocasion del paragrafo, se
recomienda optimizar redaccion
no es claro, en el mismo sentido
se sugiere respetuosamente que
en contenido del paragrafo sea
parte integral del articulado, en
el mismo sentido por
competencia se recomienda que
la experiencia solicitada sea
enfocada en seguridad social y
no se limite a PCL.
inciso del

En el segundo
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ocupacional, origen y fecha de
estructuracion, internacional de
funcionamiento y discapacidad CIF
de la Organizacion Mundial otorgara
un puntaje adicional en el proceso de
concurso.

PARAGRAFO 1. Habra un (1) abogado
por Sala con especializacién en
derecho laboral o derecho de
seguridad social, con experiencia
profesional relacionada de siete (7)
afios, preferiblemente en

calificacion de pérdida discapacidad,
ya sea en la academia o el litigio, o
experiencia en entidades de
seguridad social, gobierno, empresas
0 agremiaciones. ElI abogado,
participara en el estudio de los casos
de calificacion del origen de la
enfermedad, el accidente,
discapacidad severa o la muerte, con
base en los criterios establecidos
para definir la relacién causal u
ocasional con el trabajo. Su concepto
sera tenido en cuenta por el
integrante ponente del caso.

paragrafo primero se recomienda
eliminar la redaccién toda vez
que por competencia y
facultades el abogado no cuenta
con conocimiento para interferir
en el concepto médico.

ARTICULO 10. Cada Junta Regional y
Nacional Interdisciplinaria de
Calificacion contara con un profesional
universitario, preferiblemente
administrador de empresas o con
estudios de posgrado en
administracion, que realizara el cargo
de Director Administrativo y
Financiero y deberad contar con
experiencia en manejo recurso
humano, administrativo y financiero
gue cumplird las funciones de director
administrativo.

Cada Junta Regional y Nacional
establecera los términos y bases para

Se recomienda respetuosamente
tener en cuenta que el
competente para el proceso de
designacién de director
Administrativo vy Financiero
deberd ser del Ministerio del
Trabajo como ente regulador, no
la Junta.

El director Administrativo vy
Financiero deberd ostentar la
representacion legal de la Junta.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccion: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19,
20, 21,22,23,24 y 25

Atencioén presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspecciéon Municipal
del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

. . . Pagina | 18
Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co




G

Trabajo

desarrollar el proceso de selecciéon y
contratacion del denominado Director
Administrativo y Financiero, que como
minimo deberd incluir conocimientos
respecto al Sistema General de
Seguridad Social Integral, Cddigo
Disciplinario  Unico,  normatividad
vigente sobre el funcionamiento de las
Juntas de Calificacién, conocimiento
sobre el manejo adecuado de los
recursos publicos, conocimientos
financieros, conocimientos en las
modalidades de contratacion laboral y
de prestacién de servicios.

ARTICULO  11. PROCESO  DE
SELECCION DE LOS MIEMBROS DE
LAS JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL I!\ITERDISCIPLINARIOS DE
CALIFICACION. El proceso de
seleccién de los miembros de las
Juntas Regionales y Nacional
interdisciplinaria de calificacién se
realizara por concurso de méritos, con
recursos del Fondo de Riesgos
Laborales, de conformidad con el
articulo 142 del Decreto Ley 19 de
2012. Dicho proceso de seleccion sera
liderado por el Ministerio de Trabajo.

Producto de dicho concurso de
méritos, se establecera la lista de
elegibles por estricto orden de
puntaje, mediante Ila cual se

designaran los miembros principales y
suplentes de las Juntas Regionales y

Nacional interdisciplinaria de
calificacion.
PARAGRAFO 1. Los  miembros

principales de las Juntas Regionales y
Nacional interdisciplinaria de
calificacion deberan tener un suplente
con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos vy
términos establecidos en la presente

Se sugiere hacer referencia a
miembros e integrantes.

Se sugiere aclarar quién
realizaria el concurso de méritos,
la academia o la Comision
Nacional del Servicio Civil, asi
como la vigencia de la lista de
elegibles segin la entidad que
realice el concurso.
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ley, ante su ausencia temporal o
definitiva. El Ministerio de Trabajo
designara los miembros suplentes,
teniendo en cuenta el orden en
puntajes de la lista de elegibles.

PARAGRAFO 2. Para los fines del
presente articulo se tendrd en cuenta
tanto en los términos del concurso de
meéritos, como en la lista de elegibles,
los preceptos la Ley 581 del 2000 “Por
la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucién Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO 3. ElI Ministerio de
Trabajo debera garantizar que, en el
afo anterior a la vigencia del periodo,
se realice el concurso de méritos con
la diligencia y celeridad necesarios a
fin de evitar periodos extendidos por
falta de concurso.

ARTICULO 12. Los términos y bases | Se sugiere hacer referencia a
del concurso estableceran los | miembros e integrantes.
parametros y criterios para desarrollar
el proceso de seleccion de los
miembros, que como minimo debera
incluir:

a). CONOCIMIENTOS: se evaluaran
los conocimientos del manejo de
todos los manuales de calificacidon
vigentes y que otorgaron derecho a
las personas objeto de calificacion,
que puedan llegar a juntas, como: el
Manual Técnico de exposicién a factor
de riesgo ocupacional, el manual
Unico para la calificacion del grado de
discapacidad y origen en la seguridad
social, los manuales usados para la
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calificacion en los regimenes de
excepcién conforme al presente
decreto, asi como las normas sobre
el procedimiento, proceso de
calificacion del origen, pérdida de la
discapacidad fecha de estructuracion
y demas normas técnicas y juridicas
relacionadas, asi como
conocimientos respecto al Sistema
General de Seguridad Social Integral,
Codigo Disciplinario Unico y demas
requeridas para el ejercicio de sus
funciones. Asimismo, se evaluaran
conocimientos sobre los conceptos de
discapacidad acorde a la organizacion
mundial de la Salud, politicas de
inclusion de la OCDE, politicas de
inclusién laboral de la OIT; manejo
de manuales de calificacion de
déficits de

estructura y funcién, desempefo
ocupacional y laboral desarrollados
para cuantificar la discapacidad.
Sera requisito para el concurso, la
expedicion del nuevo manual Unico
para cuantificacion de grado de
discapacidad y determinacion de
origen de la Seguridad Social
Integral.

b.) HOJA DE VIDA: presentacién de
hoja de Vida con la experiencia
relacionada con procesos de
calificacion minima requerida, de
conformidad con el articulo 6 y 9 de
esta ley. Deberd existir una escala de
asignacién de puntajes a mayor
numero de especializaciones,
maestrias o doctorados, se obtendra
mayor puntaje.

ARTfCUL,O 13. PERIODOS DE
DURACION. El periodo de duracion de
los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion

De manera respetuosa
recomienda considerar un
periodo de duracidon de 4 anos.
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en la Seguridad Social es individual y
sera de seis (6) afios contados a
partir de la fecha de posesién de los
miembros de cada una de las Salas
de Decisién.

ARTICULO 14. Previo a la posesion de
los miembros principales ante el
Ministro de Trabajo, aquellos deberan
aportar certificacién de no
vinculacién con entidades de
seguridad social o de

vigilancia y control.

PARAGRAFO. Los abogados
miembros de las juntas no podran
litigar mientras estén vinculados.

La Unica actividad que podran ejercer
los miembros de las Juntas Regional
y Nacional de Calificacion sera la
docencia.

Se sugiere hacer referencia a
miembros e integrantes.

Sin comentarios, solo docencia y
en los limites de la ley.

ARTICULO 15. INTEGRANTES,
MIEMBROS Y TRABAJADORES. Las
Juntas Regionales y la
Nacional tendran el
personal:

1. Miembros: Son profesionales en
medicina laboral, fisioterapia, terapia
ocupacional, psicologia con
especializaciones que les otorguen
licencia en Seguridad y Salud en el
trabajo, quienes emiten los
correspondientes dictamenes. Los
abogados son también miembros, y
participara en el estudio de los casos
de calificacién del origen de Ia
enfermedad, el accidente, la
discapacidad severa o la muerte, con
base en los criterios establecidos
para definir la relacién causal u
ocasional con el trabajo. Su concepto
sera tenido en cuenta por el
integrante ponente del caso.

2. Trabajadores: Los trabajadores de
las Juntas se dividen en trabajadores
dependientes e independientes, los

siguiente

Tener en cuenta la diferenciacion
de conceptos de miembros e
integrantes y no se tiene en
cuenta el perfil del director
Administrativo y Financiero.

El numeral 3 “administrativo”

genera confusion entre el
personal administrativo de apoyo
a la gestion y el director

Administrativo y Financiero.
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dependientes se rigen por el cddigo
sustantivo de trabajo vy los
independientes con contrato de
prestacion de servicios conforme a
las normas de derecho privado.

3. Administrativos: Son aquellas
personas designadas para ejercer
funciones administrativas, existiendo
un Unico director o directora
Administrativa y Financiera por cada
junta.

PARAGRAFO. Los miembros,
trabajadores y administrativos de las
Juntas Regional y Nacional son
Particulares que ejercen una funcion
publica regulada por la Constitucion,
la ley y otras normas concordantes.
Corresponde a la respectiva junta, en
calidad de empleador o contratante,
el

reconocimiento de salarios,
prestaciones sociales, seguridad
social y demas derechos consagrados
en las normas laborales vigentes del
personal con vinculacién laboral, asi
como de los honorarios al personal
con prestacion de servicios.

ARTICULO 16. PERSONAL | Fortalecer los perfiles
ADMINISTRATIVO. Las Juntas | profesionales requeridos para los
Regionales y la Nacional cargos, se recomienda
interdisciplinaria de calificacion | especificar las profesiones
tendran el siguiente personal |requeridas y la educacion de
administrativo: postgrado, asi como la

1. Director Administrativo y
Financiero, con experiencia
profesional de cinco (5) afios, en
temas relacionados con funciones
administrativas y financieras, sera
seleccionado por los miembros de
cada Juntas, por mayoria calificada.
2. Contador publico con vinculaciéon
laboral o por prestacion de servicios,
con experiencia profesional minima
de cuatro (4) anos.

experiencia y otros factores.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccion: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19,
20, 21,22,23,24 y 25

Atencioén presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspecciéon Municipal
del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

. . . Pagina | 23
Linea nacional gratuita,

desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co




G

Trabajo

3. Personal de apoyo profesional,
administrativo y asistencial segun se
requiera.

PARAGRAFO 1. Las Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion
interdisciplinaria de  calificacion
deberan contratar el revisor fiscal, el
cual deberd ser elegido por los
miembros de cada junta, por mayoria
simple

ARTICULO 17. COSTO. El dictamen
de las Juntas de la Seguridad Social
tendra un costo de un (1) salario
minimo mensual legal vigente para el
ano de radicacion de la solicitud de
calificacion.

Sin comentarios.

ARTICULO 18. DISTRIBUCION DE
RECURSOS. El 60% del costo del
dictamen se destinard para el pago
de los honorarios de cada miembro;
correspondiendo a cada miembro un
15%. El 40% restante se destinara
para los gastos de administracion de
cada una de las Juntas
interdisciplinaria de calificacion.

Se recomienda respetosamente
ajustar redaccion toda vez que el
60% del costo del dictamen se
destinard para el pago de los
honorarios de todos los
miembros, no de cada miembro.

Tener en cuenta la diferenciacion
de conceptos de miembros e
integrantes y no se tiene en
cuenta el perfil del director
Administrativo y Financiero.

ARTICULO 19. GASTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA JUNTA.
Son gastos administrativos de Ia
Junta, aquellos que se efectlan para
su adecuado funcionamiento, tales
como salarios y prestaciones,
honorarios, pago del IVA de los
miembros, aportes a la seguridad
social y parafiscal de sus
trabajadores, defensa judicial,

Se recomienda respetuosamente
considerar que el pago de los
honorarios de los miembros e
integrantes toda vez que el
mismo quedd consignado en el
articulo anterior, o especificar a
gué horarios se refieren.

Asi mismo, segun diferentes
conceptos emitidos por la DIAN,
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arriendos, servicios publicos, aseo y
cafeteria, adecuacion del archivo,
libros, fotocopias y papeleria,
sistemas de informacion y
correspondencia, capacitacion,
transporte y viaticos para asistir a las
capacitaciones, archivo, innovacion
tecnologia, gobierno de

datos, investigacién con destino a
politicas publicas o asesoria al
Gobierno Nacional, entre otros.

La capacitacion y actualizacion
técnica y juridica de los miembros,
transporte y viaticos son para los
miembros principales de las juntas de
la Seguridad Social Nacional vy
Regionales, previa aprobacién de la
capacitacion por parte de la Junta en
pleno. En el caso de las Juntas con
mas de una sala, la aprobacion para
una capacitacion le correspondera a
cada sala.

el IVA es una responsabilidad
tributaria personal dado el
ejercicio de la profesion que
ejerce el abogado y el mismo
debe ser asumido por el
profesional y no como un gasto a
cargo de la Junta.

Se hace necesario concepto de la
DIAN sobre el pago del IVA, se
afecta el pago del IVA segun el
Estatuto Tributario.

ARTICULO 20. Las Juntas
interdisciplinaria de calificacidon seran
adscritas al Ministerio del Trabajo

y dado que dirimen controversias de
todos los subsistemas de seguridad
social, dependeran directamente del
despacho del Ministro del Trabajo.

Dado que las Juntas Regionales y

Nacional interdisciplinaria de
calificacion tienen acceso a
informacion  historica sobre la

morbilidad de sus usuarios y temas
de discapacidad de la seguridad
social integral, a partir del momento
de expedicién de la presente ley, un
miembro de estas entidades

tendra un asiento permanente en el
Consejo Nacional de Riesgo Laborales
de que trata el decreto ley 1295 de
1994, el decreto 1834 de 1994 y la
ley 1562 de 2012. EI miembro
designado sera elegido por votacién

El Consejo Nacional de Riesgos
Laborales no atiende ni tiene
competencia en el tema de
Juntas de Calificacion de
Invalidez 'y manuales de
calificacidon de Invalidez.

Carece del personal técnico al
respecto de la calificacion de
invalidez y Juntas.

Se recomienda suprimir dicha
funcion y consultar al Consejo
Nacional de Riesgos Laborales.
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de todos los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional
interdisciplinaria de calificacién.
También tendran asiento en el
Consejo Nacional de Riesgo Laborales
un representante de en las centrales
obreras y un representante de los
trabajadores enfermos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional
de Riesgos Laborales debera realizar
un informe anual de gestién de cada
una de las juntas interdisciplinaria de
calificacion, que arroje resultados de
gestion y viabilidad financiera de
estas entidades.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del
Trabajo debera, dentro de los
primeros 15 dias de cada ano, rendir
un informe a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del
Congreso de la Republica donde
detalle el numero de Salas de
Decisién creadas durante la ultima
vigencia fiscal, el costo de las
mismas, el volumen de trabajo de

cada una y las estadisticas de

calificacion.

ARTICULO 21. MANEJO DE LOS

EXCEDENTES. La inversion de los excedentes

A. Las Juntas Regionales y Nacional
interdisciplinarias de Calificacion
estan obligadas a invertir al menos el
10% de sus propios excedentes
producidos <cada ano en el
ensanchamiento tecnolégico de la
entidad, al menos 5% de sus propios
excedentes producidos cada afo se
destinaran para la implementacién,
mantenimiento y fortalecimiento de
la operacién virtual (audiencias de
decision, telemedicina, plenarias,
trabajo en casa), al menos 10% de
sus propios excedentes producidos

deberd ser propendida en el
funcionamiento de la junta a
medida que se requiera segun las
necesidades, no se puede olvidar
la valoracidn personal del
paciente o trabajador.

Se debe tener presente Ia
custodia de la historia clinica, la
trasmisidn de datos sensibles y la
autorizacién del paciente.
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cada afio se destinaran para asegurar
la interoperabilidad de la historia
clinica y del expediente digital.

Las operaciones \virtuales vy la
interoperabilidad de la historia clinica
y del expediente digital debe
garantizar en todo momento las
garantias de seguridad exigidas en
cada caso.

B. Las Juntas interdisciplinarias de
Calificacion deben propender por la
eliminacion del expediente fisico y de
la utilizacion de papel en general.
Dentro del afo siguiente a |la
expedicion de la presente ley deben
implementar, fortalecer y mantener
con cargo a Sus propios recursos
sistemas tecnoldgicos para el envio
de los expedientes digitales, para la
notificacion de los dictdmenes y para
cualquiera otra actividad que
implique la utilizacion de papel
(respuesta a derechos de peticiones,
respuesta a tutelas, respuesta a
demandas, respuesta a
requerimientos de las entidades de
inspeccién, control y vigilancia, etc.)
para lo cual podra destinar un 10%
de sus propios excedentes
producidos en el ejercicio de cada
ano.

C. Las Juntas de Calificacion
interdisciplinaria  de calificacion
deben impulsar y aplicar el trabajo en
casa o teletrabajo tanto para sus
trabajadores como para sus
integrantes en Ila medida de lo
posible.

D. Las Juntas interdisciplinarias de
calificacion deben privilegiar la
valoracion presencial por regla
general. La valoracién por medios
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tecnoldgicos sera excepcional. Cada
Junta determinard los casos en los
cuales se puede asignar valoracion
por medios virtuales, previa
autorizacién de la persona a calificar.
En todo caso, la valoracion fisica
presencial se privilegia sobre la
valoracion virtual, para los casos que
segun criterio del médico ponente asi
lo amerite. Los pacientes seran
citados oportunamente a la
valoracion, ya sea por medios
audiovisuales o presencialmente
segun sea el caso y en caso de no
comparecer por razones ajenas a su
voluntad se citaran por segunda vy
ultima vez, en caso de no ser posible
tal valoracién por la razén que fuera,
la Sala respectiva debe proferir el
dictamen en la proxima audiencia de
decision.

E. Todos los pacientes afectados por
el Covid-19 tendran prelacién sobre
los demas para la calificacion del
origen, grado de discapacidad y fecha
de estructuracion.

ARTICULO 22. Bajo ninguna
circunstancia, la ausencia por
omisién del empleador en allegar los
documentos que legalmente le
corresponden, como el estudio de
puesto de trabajo, o de la ARL, AFP o
de Colpensiones en allegar Ilas
pruebas que les competan o en dejar
de asumir el pago de las pruebas
decretadas por las Juntas, pueden
ser usadas en contra del paciente,
debe acudirse a las presunciones
establecidas en |la tabla de
enfermedades profesionales, decreto
1477 de 2014 o el que lo modifique o
remplace, u otras presunciones que
no vayan en contra del calificado.

Sin comentarios.
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ARTICULO 23. MEJORAMIENTO DE
LOS TIEMPOS EN EL PROCESO DE
CALIFICACION DE LAS JUNTAS. Con
el objeto de impulsar la resolucion de
los casos en las Juntas
interdisciplinarias

de Calificaciéon e imprimir mayor
celeridad al proceso de calificacion se
tomaran las siguientes

medidas:

a. En contra del dictamen proferido
por la Junta Regional
interdisciplinaria de calificacion

procede Unicamente el recurso de
apelacion dentro de los 10 dias
habiles siguientes a su notificacién.
b. El paciente se citaréa en forma
oportuna a valoracion
interdisciplinaria, ya sea presencial o
por medios audiovisuales, en caso de
inasistencia del paciente por motivos
ajenos a su voluntad, acreditados
dentro de los 3 dias habiles
siguientes a la citaciéon, se
programara por segunda y Ultima vez
la valoracion respectiva, en caso de
no poder llevarse a cabo por motivos
ajenos a las Juntas se procedera a
resolver con las pruebas que existan
en el expediente.

c. Cuando el caso sea suspendido por
falta de alguno de los documentos
minimos necesarios para proferir el
dictamen el empleador, la ARL, la
AFP, Colpensiones o la entidad que le
corresponda aportarlos, previo
requerimiento de la Junta Regional o
Nacional de Calificacion, en el
perentorio e improrrogable término
de 15 dias habiles, después de este
término el dictamen debera
proferirse sin dilacion y en caso de
que no se aporte la prueba en
cuestidén, dicha conducta se apreciara
por el médico ponente como indicio

Se recomienda tener en cuenta
la importancia de los protocolos
establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para el
acceso a acciones de tele
consulta toda vez que se debe
priorizar la consulta presencial y
la tele consulta solo procede a
solicitud expresa y voluntaria del
sujeto objeto de valoracion.

Existe un represamiento de mas
de veinte mil casos (20.000) y se
estan valorando trabajadores en
menos de cinco minutos; se
deben crear mas juntas y salas,
gue valoren y analicen la historia
clinica en consulta no menor a
veinte (20) minutos por paciente
o trabajador.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccion: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19,
20, 21,22,23,24 y 25

Atencioén presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspecciéon Municipal
del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

. . . Pagina | 29
Linea nacional gratuita,

desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co




G

Trabajo

grave en contra de la entidad,
habilitdndose la aplicacién de las
presunciones establecidas en la tabla
de enfermedades laborales, las Guias
de Atencién Integral en Seguridad y
Salud en el Trabajo (GATISO) vy la
historia  clinica disponible, las
directrices expedidas por la Junta
Nacional segun la interpretacion mas
favorable al calificado para aplicar en
estos casos.

De ninguna forma podra aducirse la
falta de estos documentos para
decidir en contra de la persona a
calificar.

d. Cuando el caso sea suspendido por
el decreto de pruebas por parte del
médico ponente se observara en
forma perentoria e improrrogable el
término establecido por éste para la
practica de la misma, en caso de no
aportarse o no asumirse el costo de
las misma, se apreciara por parte del
médico ponente como indicio grave
en contra de la entidad, habilitdndose
la aplicacién de las presunciones
establecidas en |la tabla de
enfermedades profesionales, la
interpretacion mas favorable o las
directrices expedidas por la Junta
Nacional interdisciplinaria de
calificacion de discapacidad para
aplicar en estos casos. De ninguna
forma podra aducirse la falta de estas
pruebas para decidir en contra de la
persona a calificar.

e. En el caso de la Junta Nacional
interdisciplinaria de calificacion, por
recibir expedientes de todo

el pais, para tales efectos se tendra
en cuenta el doble del término
establecido para las Juntas
Regionales.

ARTICULO 24. Peritajes en las
demandas en contra de las Juntas

Respetuosamente se indica que
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Regionales o Nacional de Calificacion.
Ante una demanda ordinaria laboral
en contra del dictamen proferido por
la Junta Regional o Nacional
interdisciplinaria de calificacion, se
deberan observar las siguientes
disposiciones:

1- El perito deberd ostentar vy
acreditar al menos iguales calidades
a las exigidas a los miembros de la
Juntas interdisciplinarias de
Calificacion Regionales o Nacional
demandados.

2- En atencidn a la paridad técnica y
cientifica que debe observarse en
estos casos, el peritaje lo debera
rendir un grupo interdisciplinario de
conformacion similar a los
establecidos por esta ley para

las Juntas Regionales o Nacional.

3- En modo alguno podra darse
preponderancia a dictdmenes
rendidos por profesionales
unipersonales sobre los grupos
interdisciplinarios establecidos por
esta ley.

4- Cuando la demanda verse sobre el
grado porcentual de la discapacidad
el perito necesariamente

deberd pronunciarse sobre la fecha
de estructuracién, sustentandola
técnicamente.

5- Cuando la demanda verse sobre el
origen de la patologia o contingencia,
el perito debe sustentar

su decisidn en el estudio de puesto de
trabajo o la investigacion del
accidente de trabajo ademas de

los elementos de prueba que tenga.
6- Los peritos en estos casos
adquieren iguales  deberes vy
obligaciones a los establecidos para
los

miembros de la
interdisciplinarias de

Juntas
Calificacion

las especificaciones del perfil de
los peritos es facultad de la rama
judicial los cuales se encuentran
inscritos en las listas de
auxiliares de la justicia. En todo
caso parece confundirse la figura
del peritaje como auxiliar de
justicia y el perito en proceso de
calificacion.

El juez tiene autondmica para
dictar el peritazgo o auxiliar de la
justicia, se puede estar en contra
de la autonomia judicial, favor
revisar.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa

Direccion: Carrera 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19,
20, 21,22,23,24 y 25

Atencioén presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspecciéon Municipal
del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

. . . Pagina | 31
Linea nacional gratuita,

desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co




G

Trabajo

Regionales o Nacional.
7- El valor de la pericia la asumira
quien la solicite.

ARTICULO  25.  CALIFICACION
INTEGRAL La calificacién integral se
entiende como la calificacion del
grado de discapacidad de las
condiciones de salud de origen
laboral y comudn. La calificacion
integral se realiza siempre que,
sumando el porcentaje de perdida de
las condiciones de salud laboral y
comun, arroje como resultado que el
grado de discapacidad es igual o
superar al 50%. Esta calificacion se
realizara con el manual de calificacion
de la discapacidad vigente, y para tal
fin, la calificacion atendera |la
sumatoria de las deficiencias, las
limitaciones en actividades, las
restricciones en participacion laboral,
participacion ocupacional
participacion econdémica y edad del
calificado, que establece dicho
manual de calificacion.

Cuando se evidencia o se sospeche
que se trata una persona que
materialmente pueda tener una
discapacidad severa (mayor al 50%
de discapacidad) por condiciones de
salud de origen laboral y origen
comun, debera realizarse la
calificacion integral desde la primera
oportunidad por las

entidades de seguridad social y las
Juntas interdisciplinarias de
calificacidn.

Sin comentarios.
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ARTICULO 26. Los miembros de las
Salas de Decision de las Juntas
Regionales y Nacional al terminar su
respectivo periodo, y no quedar
seleccionados para periodos
siguientes, podran ejercer su
actividad profesional de manera
libre, sin embargo, se deberan
declarar impedidos en su ejercicio
profesional para conocer de casos en
los que fungieron como miembros
firmantes de un dictamen mientras
ejercieron funciones como miembros
de Junta.

Los actuales integrantes y miembros
de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion que se encuentran
nombrados a la fecha de Ia
expedicion de esta ley, podran
concursar en igualdad de condiciones
a los aspirantes nuevos para ser
elegidos miembros de las Juntas
Regionales o

Nacional Interdisciplinaria de
Calificacion.

PARAGRAFO. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales tendran como limite para
participar en los concursos no haber
estado mas de tres periodos
consecutivos como miembros en las
Juntas Regionales o la Junta Nacional
interdisciplinaria de calificacion.

Respetuosamente se recomienda
incluir un periodo minimo de 3
afos de impedimento para el
ejercicio de la profesién en
asuntos inherentes a proceso de
calificacion.

ARTICULO 27. Para efectos de esta
Ley, las Entidades Prestadoras de
Salud y Pagadoras de Beneficios de
Discapacidad dentro del sistema de
seguridad social integral son: las IPS,
las empresas promotoras de salud o
quien haga sus veces, las
administradoras de riesgos laborales,
las aseguradoras de  seguros
previsionales de discapacidad vy

Sin comentarios.
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sobrevivencia del RAIS y
Colpensiones, privilegiaran el
enfoque de prevencion de

discapacidad para trabajar, basado
en intervencién en estadio temprano
de las condiciones de salud, para
propiciar el reintegro laboral, a través

de equipos interdisciplinarios
conformados por médicos
ocupacionales, terapeutas

ocupacionales, terapeutas fisicos y
psicélogos.

Estos equipos deberan valorar de
manera integral las areas
ocupacionales y del desempefio en
las

personas , a través de capacidad
funcional y funcionamiento definido
en el perfil ocupacional y contrastar
con demandas del puesto de trabajo
habitual o alterno, mediante uso de
instrumentos y técnicas de
rehabilitaciéon profesional que
soporten el retorno al trabajo, con
acompafamiento al binomio
trabajador- empresa, como requisito
previo e indispensable antes de
acceder a la coberturas por
discapacidad por parte del del
sistema de seguridad social.

Previo a iniciar un proceso de
reclamacién de beneficios por
discapacidad severa, o discapacidad
permanente parcial leve o moderada,
las entidades del sistema de
seguridad social integral deberan
realizar un perfil ocupacional de
Funcionamiento acorde a la
Clasificacion Internacional de
Funcionamiento y Discapacidad de la
OMS y una Valoracion y Analisis de
las exigencias del Puesto de Trabajo.
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discapacidad

discapacidad
indemnizacion

indemnizacion

ARTICULO 28. El término pension de
invalidez sera denominado a partir de
la expedicion de la presente ley,
como pensién
cuando se otorgue un porcentaje de

por discapacidad,

Mayor o igual al 50%, se denominara

severa. La
por incapacidad

permanente parcial, se denomina

por discapacidad

permanente parcial, y es aquella
equivalente al porcentaje de pérdida
que va del 5% al 49.99%.

De otra parte, en atencién a lo
mencionado en la Sentencia T-
198 de 2006, la discapacidad
implica el padecimiento de una
deficiencia fisica o mental que
limite las normales facultades de
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas
en la Convencion Interamericana
para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad.

En este sentido, la definicién
propuesta seria contraria al

concepto adoptado de
discapacidad segun la
Convencion sobre los Derechos
de las Personas con

Discapacidad.

En el Sistema de Riesgos
Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.

Se estd cambiando todo el
sistema de calificacibn y se
afecta el actual manual Decreto
1507 de 2014, lo que requiere un
estudio para el cambio de
manual y ajustes
correspondientes.
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ARTICULO 29. Calificacién del grado
de discapacidad. La calificacion en
primera oportunidad del origen,
pérdida de la capacidad laboral
discapacidad y fecha de
estructuracidn, es competencia de

las Entidades Promotoras de Salud,
Administradoras de Fondos de
Pensiones, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos
Laborales y las Compafias de
Seguros que asuman el riesgo de
discapacidad severa y muerte a
través del seguro previsional y sera
realizada con un grupo
interdisciplinario y un procedimiento
igual al de las Juntas Regionales
interdisciplinarias de  Calificacion,
usando el Manual Unico para la
Calificacion que otorgd el derecho,
manual Unico para la calificacién del
grado de discapacidad, fecha de

estructuraciéon y origen de las
condiciones de

salud en el sistema integral de
seguridad social, los manuales

usados para la calificacion en los
regimenes de excepcidn, las guias y
protocolos que el Ministerio emite
para tal efecto.

El grupo interdisciplinario debera
rendir un dictamen integral con
origen, porcentaje de discapacidad y
fecha de estructuracion en un
término no superior a treinta (30)
dias habiles. Luego de culminado el
proceso de rehabilitacion cuando
proceda, se concede un término de
diez (10) dias habiles a los
interesados para controvertir el
dictamen, ejercer los derechos a la
defensa, el acceso a la doble
instancia y el derecho de
contradiccion del dictamen ante las
Juntas  Regionales y Nacional

De otra parte, en atencién a lo
mencionado en la Sentencia T-
198 de 2006, la discapacidad,
implica el padecimiento de una
deficiencia fisica o mental que
limite las normales facultades de
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas
en la Convencion Interamericana
para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad.

En este sentido, la definicién
propuesta seria contraria al
concepto adoptado de
discapacidad segun la
Convencién sobre los Derechos

de las Personas con
Discapacidad.
En el Sistema de Riesgos

Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.
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interdisciplinaria de calificacion.

Las entidades mencionadas contaran
con un término de 30 dias habiles
para calificar origen de accidente y
enfermedad, a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud de
calificacion por cualquier interesado.

ARTICULO 30. Del Capitulo VIII de la
Ley 2381 de 2024, sustituyase la
palabra “invalidez” por
“discapacidad severa”

De otra parte, en atencién a lo
mencionado en la Sentencia T-
198 de 2006, la discapacidad
implica el padecimiento de una
deficiencia fisica o mental que
limite las normales facultades de
un individuo, lo cual armoniza
con las definiciones propuestas
en la Convencion Interamericana
para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad.

En este sentido, la definicidn

propuesta seria contraria al
concepto adoptado de
discapacidad segun la
convencion sobre los derechos
de las personas con
discapacidad.

En el Sistema de Riesgos

Laborales no se determina el
grado de discapacidad de un
trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el
Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507
de 2014.
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Articulo 31. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga los

articulos 5°, 69, 7°, 8° y 99 del
Decreto 1352 de 2013, el paragrafo
2 del articulo 41 de la Ley 100 de
1993 y  demas normas Yy
disposiciones que le sean contrarias,
en especial las contenidas en el titulo
5 del decreto 1072 de 2015

Sin comentarios.

3. CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE LEY EN
ESTUDIO:

Respetuosamente, se manifiesta que el Proyecto de Ley: “Por la cual se establece
la conformacion e integracion de las juntas interdisciplinarias de calificacion
regionales y nacional y se dictan otras disposiciones” es conveniente y necesario;
sin embargo, se deja a su consideracion las observaciones mencionadas para los
correspondientes ajustes y efectos que produciria una ley, que afecte el sistema
de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral e invalidez.

Lo relacionado con la integracion y funcionamiento de las Juntas de Calificaciéon
de Invalidez afectan las competencias del Ministerio del Trabajo, su integracién
y funcionamiento, recomendado sea ajustado el proyecto de ley segun los

anteriores comentarios para que sea viable técnica y juridicamente.

Cordial saludo,

ANDRES FELIPE/QUINTERO VALENCIA
Jefe Oficina Asesdra Juridica

Ministerio de Trabajo

Elaboroé: Reviso:

Ménica Lopez Gerly Lorena Cortés Lozano
Natalia Rondoén Contratista

Jairo Huertas Direccion Riesgos Laborales
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